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komba bezieht im Anhorungs-
verfahren klar Stellung zu Ge-
setzesentwirfen des BMAS

Die komba gewerkschaft hat gemeinsam mit dem dbb gegentiber dem BMAS eine Stel-
lungnahme zu den endgultigen Referentenentwiirfe zur SGB II-Organisationsreform (Ge-
setz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fir Arbeitsuchende so-
wie Verordnung Uber das Verfahren zur Feststellung der Eignung als zugelassener kom-
munaler Trager der Grundsicherung flr Arbeitsuchende) sowie zu dem am 31. Marz 2010
vom Bundeskabinett beschlossenen Gesetzentwurf zur Anderung des Grundgesetzes ab-
gegeben.

Am 12. April 2010 hat zudem unter komba Beteiligung eine Anhérung zu den Entwirfen im
BMAS stattgefunden. Hierbei haben bereits wesentliche Forderungen der komba gewerk-
schaft erfolgreich Eingang gefunden. In der Anhérung wurden seitens der Lander, der
Kommunalen Spitzenverbande und der vertretenen Gewerkschaften jedoch noch umfang-
reiche Anderungsvorschlage unterbreitet. Ungeachtet dessen soll der Gesetzentwurf am
21.04.2010 im Bundeskabinett beraten werden.

Im Folgenden werden wesentliche Regelungen des Gesetzentwurfes und die Positionen
der komba gewerkschaft dargestellt:

Erhalt der Job-Center durch Grundgesetzénderung

Die komba gewerkschaft begriiBt in ihrer Stellungnahme die Einigung von Union, FDP und
SPD auf eine Grundgesetzanderung, die die Beibehaltung der Job-Center von Arbeits-
agenturen und Kommunen in der bisherigen Form mdglich macht. Die getrennten Systeme
der Sozial- und Arbeitslosenhilfe bleiben nunmehr in einer Hand zusammen und kdnnen
damit eine geblndelte Hilfe fur Langzeitarbeitslose ermdglichen. Ebenso kénnen damit
widersprechende Bescheide vermieden und Leistungsmissbrauche unterbunden werden.

Mit der Einfihrung des Art. 91 e GG wird die notwendige verfassungsrechtliche Lage ge-
schaffen, um eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung zu erméglichen und dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes vom 20.12.2007 gerecht zu werden.

Das neue Job-Center wird nach dem vorliegenden Gesetzentwurf keine eigene Rechts-
persénlichkeit haben. Daher kann das dort tatige Personal von den Tragern nur zugewie-
sen werden. Ein eigenes Personal soll nicht eingestellt werden kénnen. Dennoch kénnen
von der neuen Behdrde einheitliche Leistungs- und Widerspruchsbescheide erlassen wer-
den kdnnen. Die jetzt gefundene Rechtsform wird von der komba gewerkschaft begriBt.



Absicherung und Ausweitung des Optionsmodells

Entscheidend aus Sicht der komba gewerkschaft ist auch, dass die bisher zugelassenen
Optionskommunen nunmehr durch die unbefristete Zulassung tber den 31.12.2010 hinaus
verfassungsrechtlich abgesichert werden und sogar auch eine Ausweitung um weitere 41
kommunale Trager moglich wird. Die Voraussetzungen fir die Zulassung dirften von den
interessierten kommunalen Tragern durchaus erflllt werden kdnnen.

Nach dem betreffenden Gesetzentwurf sollen dabei Kriterien festgelegt werden, die flr die
Auswahl der noch 41 zusatzlich méglichen kommunalen Trager herangezogen werden
sollen. Ebenso wird ein Verfahren festgelegt, das die Falle regelt, in denen mehr Antréage
auf Zulassung gestellt werden als nach dem Verteilungsschlissel dem jeweiligen Land
zustehen. Es bleibt hier abzuwarten, wie die Eignungskriterien in der Praxis umgesetzt
werden.

Personaliibergang bei Zulassung weiterer kommunaler Trager und bei Beendigung
der Tragerschaft

Die hier gefundenen Regelungen stellen sicher, dass bei der Ubertragung auf einen kom-
munalen Trager 90 % der Angestellten und Beamten der Bundesagentur, die mindestens
24 Monate vor dem Zeitpunkt der Zulassung in der Arbeitsgemeinschaft tatig waren, beim
kommunalen Trager weiterbeschaftigt werden. Dabei soll das Personal kraft Gesetz auf
den zugelassenen kommunalen Trager Ubergehen. Diese geplante Arbeitsplatzsicherheit
fur die betroffenen Beschaftigten der Bundesagentur wurde natlrlich auch fir die kommu-
nalen Beschéftigten gefordert.

Sofern es zu einer Beendigung der Tragerschaft eines zugelassenen kommunalen Tra-
gers kommt, soll nach den jetzigen Regelungen auch das kommunale Personal zur Bun-
desagentur fir Arbeit wechseln. Diese Rechtsfolge lehnt die komba gewerkschaft ent-
schieden ab. Vielmehr muss den Beschaftigten ein Wahlrecht eingerdumt werden, ob sie
bei der Bundesagentur weiter beschaftigt werden wollen oder wieder zu der entsendenden
Kommune zurlickgehen. Dies ist auch deshalb notwendig, weil nicht alle Aufgaben, die
bisher von dem kommunalen Trager wahrgenommen werden, auch spéater von der Bun-
desagentur fur Arbeit erflllt werden. Hier hat die komba gewerkschaft eine Klarstellung
gefordert dahingehend gefordert, dass nur die Beschaftigten zur Bundesagentur Uber-
wechseln, die ausschlieBlich Aufgaben der Bundesagentur wahrgenommen haben.

Sofern Arbeitnehmer kraft Gesetz auf den neuen Trager Ubertreten und dort ein anderes
Tarifrecht gilt und dadurch finanzielle Verluste eintreten, sind nach den Gesetzentwirfen
entsprechende Ausgleichszahlungen zu leisten.

In der Anhdrung hat sich hierzu noch einiger Klarungsbedarf ergeben.

Freiwilligkeit und Rickkehrrecht

Von groBer Bedeutung fir die komba gewerkschaft ist ebenfalls, dass fir die in ARGEn
und Optionskommunen betroffenen Beschéftigten eine berufliche Absicherung gegeben



werden kann und eine sichere, verlassliche und anforderungsgerechte berufliche Perspek-
tive gegeben wird. Hierzu gehért, dass das Prinzip der Freiwilligkeit beim Wechsel vom
kommunalen Trager zum Job-Center garantiert werden muss.

Die komba gewerkschaft hat sich zudem dafir ausgesprochen, dass Rickkehrmdglichkei-
ten fir die Beschéftigten geschaffen werden muissen, die nicht mehr in den Job-Centern
ihren Dienst versehen wollen.

Zuweisung und Personalvertiretung

Die zuklnftige Arbeit der gemeinsamen Einrichtung wird maBgeblich davon abhéngen,
dass ein gut motiviertes Personal die Aufgaben wahrnimmt. Nach der jetzt vorgesehenen
Regelung werden die Beamten und Arbeitnehmer mit Wirkung vom 01.01.2011 der ge-
meinsamen Einrichtung fur die Dauer von finf Jahren zugewiesen. Aus Sicht der komba
gewerkschaft wird es far notwendig gehalten, dass die Zuweisung nicht gegen den Willen
des Beamten oder Arbeitnehmers ausgesprochen wird. Hier wird die Formulierung gefor-
dert, dass die Zuweisung nicht gegen den Willen des Beschaftigten erfolgen darf. Die vor-
gesehene Mdglichkeit, dass die Zuweisung auf Verlangen des Beamten oder Arbeitneh-
mers aus wichtigem Grund jederzeit beendet werden kann, ist sicherlich wichtig, l1asst aber
nicht genug Freirdume flr die Beamten und Arbeithehmer.

Wesentlich und begriBt wird die Regelung, wonach die Rechtsstellung des Beamten und
auch die bestehenden Arbeitsverhaltnisse zur Bundesagentur sowie auch zum kommuna-
len Trager unberthrt bleiben.

Feststellung von Erwerbsfahigkeit und Hilfebedurftigkeit

Kritisch hat die komba gewerkschaft angemerkt, dass die Agentur flr Arbeit mit Bin-
dungswirkung fir alle anderen Trager die Erwerbsfahigkeit feststellt. Divergierende Be-
scheide werden zwar in dieser Frage ausgeschlossen. Gleichwohl kénnen sich aber an
dieser Entscheidung durchaus erhebliche wirtschaftliche Folgen anknipfen und Konflikte
der Trager entziinden. Es wird erwartet, dass das ebenfalls geregelte Widerspruchsverfah-
ren so von hoher praktischer Relevanz wird.

Der kommunale Trager ist danach nun berechtigt, gegen eine Entscheidung der Agentur
Widerspruch einzulegen. Dies kann zur Folge haben, dass die ohnehin (berlasteten Sozi-
alge-

richte sich nicht nur mit einer potenziell hdheren Zahl von Klageverfahren befassen mus-
sen, sondern darlUber hinaus auch gezwungen werden, die Konflikte zwischen kommuna-
len Leistungstragern und der Bundesagentur fir Arbeit zu schlichten.

Sofern die Bundesagentur die vorgesehene Mdglichkeit der alleinigen Entscheidung Gber
die Hilfebedurftigkeit trifft, bestehen aus Sicht der komba gewerkschaft erhebliche verfas-
sungsrechtliche Bedenken, denn die Entscheidung Uber die Hilfsbedlrftigkeit stellt im
Grunde genommen die ureigenste Aufgabe der Kommune im Rahmen ihrer Daseinsflr-
sorge dar. Dieses Verfahren ist von uns duBerst kritisch bewertet und abgelehnt worden.

Ob die betreffende Regelung in der bisherigen Form Gbernommen wird, ist aufgrund der
Anhérung und der dort geduBerten Bedenken fraglich.



Geschaftsfuhrer

Der Geschaftsfiihrer der Einrichtung wird neben der Tragerversammlung der wichtigste
Entscheidungstrager der gemeinsamen Einrichtung. Durch eine Ubergangsregelung wird
sichergestellt, dass die bisherigen Geschéftsfihrer einer Arbeitsgemeinschaft die Aufga-
ben

der Geschéftsfihrung in der gemeinsamen Einrichtung bis zum Ablauf der laufenden
Amtsperiode wahrnehmen kdnnen. Dies wurde von der komba gewerkschaft begriBt, da
somit eine Kontinuitdt gewahrt werden kann. Nachfolgende Geschaftsfihrer werden fir
funf Jahre bestellt. Die komba gewerkschaft hat zu bedenken gegeben, ob aus Grinden
der Kontinuitat eine Wahlzeit von acht Jahren angestrebt werden sollte.

Tragerversammliung

Die Tragerversammlung wird neben dem Geschéftsflihrer das wichtigste Organ der ge-
meinsamen Einrichtung sein. Eine entscheidende Forderung der komba gewerkschaft ist
hier, dass der kommunale Einfluss in ausreichendem MaBe in der Tragerversammlung
sichergestellt wird.

Kostentragung

Die Entwirfe sehen vor, dass der Anteil des Bundes an den Gesamtverwaltungskosten
der gemeinsamen Einrichtung mit 87,4 % betragen soll. Ob dieser Satz auskémmlich ist,
ist in der Diskussion und sollte genauenstens Uberdacht werden. Hierzu wird es sicherlich
noch weitere Verhandlungen geben.

Ubergangsregelungen

Mit den vorgesehenen Ubergangsregelungen wird sichergestellt, dass es zukiinftig nur
noch eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung geben wird. Insofern wird Druck auf die
Trager

ausgeubt, die bisher eine getrennte Aufgabenwahrnehmung vorgenommen haben, nun-
mehr eine gemeinsame Lésung zu finden.

Sofern in einigen Gebieten bisher mehrere Arbeitsgemeinschaften die Aufgaben wahrge-
nommen haben, sollen diese auch in Zukunft weiter bestehen. Dies wurde von Seiten der
komba gewerkschaft begriiBt. Die in den einzelnen Arbeitsgemeinschaften bestehenden
Personal- und Betriebsrate bleiben bis zur Neuwahl von Personalvertretungen tbergangs-
weise weiter bestehen. Damit wird sichergestellt, dass keine vertretungslose Zeit entsteht!

Insgesamt ist damit zu rechnen, dass der vorgelegte Gesetzentwurf noch einige Anderun-
gen erfahren wird. komba gewerkschaft und dbb werden die bevorstehenden parlamenta-
rischen Beratungen Uber den am 21.04.2010 erwarteten Kabinettsentwurf aufmerksam
verfolgen und sich weiterhin in das Gesetzgebungsverfahren einbringen. Die komba ge-
werkschaft wird hierzu zu gegebener Zeit informieren.

Berlin, den 12. April 2010
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